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———城市副中心十年建设理论实践与时代成就—城市副中心十年建设理论实践与时代成就

鹿春江 刘沛罡

治理之变
超大城市治理理念的重塑与跃迁

城市副中心最核心的“不一样”，在于它从根本上跳出了传统近
郊区“被动依附主城、单向承接居住溢出”的路径依赖，以习近平总书
记关于超大城市治理的重要论述为根本遵循，完成了一场空间治理
理念的深层变革。

长期以来，超大城市治理普遍陷入“单中心蔓延”的困局：中心城
区功能过度集聚，向外“摊大饼”式扩张，近郊区则沦为单一的居住疏
散地，由此形成“中心拥挤—外围卧城—潮汐通勤—配套滞后”的恶
性循环。这种“以居住疏解代替功能疏解”的传统路径，非但不能治
愈“大城市病”，反而使城市运行的钟摆效应愈治愈重。习近平总书
记深刻洞察这一弊病，明确提出，“建设北京城市副中心，不仅是调整
北京空间格局、治理大城市病、拓展发展新空间的需要，也是推动京
津冀协同发展、探索人口经济密集地区优化开发模式的需要。”城市
副中心的规划建设，正是对传统理念的根本性革新——它不再把郊
区当作中心城区的“减压阀”，而是以建设一座独立的现代化新城为
目标，从源头上重塑城市空间秩序。

这种理念之变，首先体现为发展定位的根本转向。习近平总书
记深刻指出，要处理好同中心城区、雄安新区、周边地区三个关系，牢
牢牵住疏解北京非首都功能这个“牛鼻子”。十年探索，城市副中心以行
政疏解为重要抓手，坚持“功能跟着机构走、公共服务跟着功能走、就业岗
位跟着公共服务走”，以功能注入带动人口集聚，从源头扭转潮汐通勤结
构。通州区常住人口净流入约45.6万人，青年占比持续攀升，早年作为

“睡城”典型的梨园片区，彻底转型为职住平衡的复合活力街区。实践证
明：破解“大城市病”，关键在于“疏解功能”和“主动赋能”。

理念之变，更贯穿于对城市生长逻辑的精准把控。落实习近平
总书记“把每一寸土地都规划得清清楚楚后再开工建设”的要求，城
市副中心选择了一条“以定力换品质”的长期主义路径，搭建“两级三
类”规划体系，以“一年一个节点”的节奏有序拉开城市框架。理念之
变，还催生了主副共兴的系统治理观，与雄安新区错位联动、与中心
城区双向赋能，真正实现“中心城区做减法、城市副中心做高质量
加法”。尤为重要的是，2026年 5月施行的《北京城市副中心条例》
以地方性法规形式将大政方针固定下来，完成了从“规划引领”到

“法治保障”的治理逻辑跃升，为破解超大城市单中心集聚弊病提
供了全新范式。

生态之美
蓝绿为底花漾为韵的水城共融之城

城市副中心锚定“国家绿色发展示范区”目标，深入践行习近平
生态文明思想，走出一条生态文明与城市建设深度融合的新路。

习近平总书记强调，“良好的生态环境是最普惠的民生福祉”，要
求北京建设“森林城市”“绿色城市”。城市副中心坚持“未建城、先播
绿”，空气质量实现历史性跨越。2015年PM2.5浓度高达92.5微克/立
方米，2025年已降至 30.8微克/立方米，降幅超六成。空气质量优良
天数从157天提升至298天。率先在全市实现区域“无煤化”，新增机
动车新能源比例超60%，“城市副中心蓝”成为鲜明生态底色。

绿底花漾，诗意栖居可感可及。十年来，全区森林覆盖率从
28.39%提升至 34.62%，人均公园绿地面积由 12.82平方米增至 19.05
平方米，居住区 500 米公园绿地服务半径覆盖率从 72.53%提高到
95%。建成8个万亩森林组团、600余公里休闲绿道、101处村头微型
公园，大运河两岸彩化亮化提升工程全面完成、40公里滨水步道全线
贯通，通州成为北京市首个获得“国家森林城市”称号的平原区。全
域布局城市花海、社区微公园、街头口袋绿地，57处公园与城市无界
相融，月季花海、油菜花海连片成景，街头转角花灌乔木四季变换、春
夏有花秋冬有色。

水环境改善同样令人瞩目。建立“五防”水质监测系统，污水处
理能力提升至每日55万余吨，完成10余项河道生态修复工程。2025
年国市控断面水质全部达到Ⅲ类及以上标准，北运河京冀段实现通
航，千年运河焕发新生。在建筑和能源领域，新建建筑全面执行绿色
建筑标准，行政办公区、城市绿心实现 100%绿电供应。全国温室气
体自愿减排交易市场、国家绿色技术交易中心相继落地。城市副中
心正以“生态效益”撬动经济效益、社会效益整体提升，以蓝绿为底、
花漾为韵的城市形态，生动回应习近平总书记“让城市融入大自然，
让居民望得见山、看得见水、记得住乡愁”的殷切期望。

产业之兴
从“价值洼地”到首都发展新增长极

过去，通州经济依赖传统工业、建筑业和批发零售业，产
业能级不高、创新要素稀缺、就业承载力不足。十年间，城市
副中心按照习近平总书记“提高承载力和吸引力”的指示要
求，彻底重构产业体系，走出了一条“疏解促转型、空间育产
业、产业聚人才”的高质量发展新路。

这条新路的核心，在于以功能疏解带动产业跃升、以产业
跃升集聚创新人才、以人才集聚反哺城市活力。地区生产总
值从 2016年的 650亿元增长至 2025年的 1638.8亿元，年均增
速超 6%，2025 年增速达 10.8%，居全市首位。市场主体总量
突破 20.7 万户，较十年前增长 150%；高新技术企业 1484 家，
是 2016 年的 2.6 倍，专精特新及专精特新“小巨人”企业批量
涌现。

空间与产业的深度耦合，让重点功能区能级跃升。运河
商务区仅占全区 1%土地，却集聚超 2万家企业、贡献全区 22%
的税收，目前运河商务区 7个复工项目全速建设，国际化的现
代商务区日渐成型。智能网联、生物医药、集成电路等先进制
造业规上工业总产值突破千亿元，规模从全市第9提升至第5，
彻底摆脱郊区经济低端锁定。现代种业创新示范区加速建
设，中国农科院等科研院所入驻，聚力打造“种业之都”。文旅
产业借环球度假区“磁场”效应，占 GDP 比重从 0.5%跃升至
4.7%，三大文化设施接待游客超 1132万人次，带动精品民宿、
演艺经济、夜间消费等业态蓬勃生长，成为首都文旅新地标。

更为重要的是，城市副中心将“产城人融合”贯穿始终，从
根本上破解“有业无居、有居无业”的城市病。大运河畔构建

“15分钟青年人才活力圈”，产业布局同步配套人才公寓、商业
休闲设施，集成就业、居住、消费、社交等复合功能。“青年实干
家”“通通有岗位”等品牌持续吸引青年人口净流入，形成产业
集聚人才、人才赋能活力的正向循环。2025年 9月，国务院批
复《要素市场化配置综合改革试点实施方案》，标志着发展动
力正从“政策驱动”向“市场驱动”转换，一座具有内生增长动
力的现代化新城加速成型。

协同之深
从“一翼”到“两翼齐飞”

城市副中心的“不一样”，还在于它从来不是一座“孤岛”，
而是习近平总书记亲自擘画的京津冀协同发展大棋局中的关
键落子。传统区域发展普遍面临行政区划壁垒固化、公共服
务互不贯通、产业要素流动不畅等难题，城市副中心以协同发
展战略为牵引，突破行政边界桎梏，构建起全国独有的跨省市
同城化治理范式。

落实习近平总书记“两翼齐飞”战略部署，城市副中心与
雄安新区错位联动，形成比翼齐飞新格局。80余家市级部门
完成搬迁，首都城市格局实现历史性调整。3.3万余名工作人
员进驻，累计落地央国企二、三级企业 374家，7家三级医院梯
次建成、开诊运行，4所高校落位布局、实现入驻，有效疏解中
心城区就医就学压力。

通州区与河北省的三河、大厂、香河（一般统称为“北三
县”）一体化发展是协同之深的集中体现。基础设施全域互联
互通，京唐城际全线贯通，北三县步入“高铁时代”；平谷线通
车后，北三县居民最快 9分钟可达城市副中心；跨界道路增至
12条，轨道交通、主干路网实现“分钟级通勤”。公共服务跨区
域通办共享，2.7万余项政务服务事项实现“区域通办”，48家
医疗机构检验结果互认，潞河中学等优质教育资源向北三县
延伸，超 6800名京籍老人实现跨区域养老。生态协同一体治
理，联合共建潮白河国家森林公园，建立跨界河流联防联控机
制，通武廊交界区域大气治理联合执法取得实效，打破“分而
治之、各管一段”的治理短板。产业协同链条共建，数字经济、
先进制造、文化旅游等产业链跨区域布局，构建“通州总部研
发、北三县配套制造”分工体系。

协同成果已深度融入区域百姓生产生活，一个打破行政
区划藩篱的区域协同新范式正在形成——城市副中心从单一
城区升级为区域发展枢纽，为全国城市群一体化发展贡献了
可复制、可推广的京津冀经验。

规划建设北京城市副中心，是以习近平同志为核心的党中央作出的重大战略

部署，是千年大计、国家大事。自2016年启动建设以来，北京城市副中心坚持一张蓝图绘

到底，一茬接着一茬干，从一纸蓝图变为生机勃发的现代化新城。十年蝶变，这座“千年之城”

的“不一样”，体现在治理理念、发展模式、生态底色、产业逻辑与民生服务的方方面面。它不仅是一

座城市的物理生长，更是习近平总书记关于城市工作重要论述在京华大地的生动实践，是一场关于中国式

现代化城市发展范式的深刻探索。

民生之暖
以人民为中心的有温度城市

城市副中心的“不一样”，归根到底体现在对习近平
总书记“人民城市人民建，人民城市为人民”重要理念的
全过程践行上。习近平总书记强调，要科学布局生产、生
活、生态空间，使工作、居住、休闲、交通、教育、医疗等有
机衔接、便利快捷。十年建设，城市副中心始终将群众的
获得感、幸福感、安全感作为城市发展的核心标尺，走出
了一条区别于传统粗放城建的人本化治理路径。

传统城市建设普遍存在“重地上地标、轻地下配套，
重重大项目、轻民生微实事，重短期开发、轻长效治理”的
倾向。城市副中心从源头上扭转了这一倾向，把解决群
众“急难愁盼”贯穿规划建设管理全过程。

公共服务优质均衡布局。中国人民大学、首都儿科
研究所等市级优质教育医疗资源落地，十年来新建改扩
建学校 33所、新增 7万个基础教育学位，优质三甲医院、
社区卫生服务中心均衡布局。三大文化设施免费向市民
开放，图书馆、博物馆、艺术中心成为群众日常休闲空间，
真正实现“优质资源就在家门口”。

交通治理精准破解痛点。全域打通多年断头路，构
建“轨道+公交+慢行”绿色交通体系，沿运河、绿道建设
连续骑行步道，打造自行车友好城市。统筹停车场规划
建设，配建公共停车泊位、立体停车楼，从源头降低机动
车出行依赖。

城市精细化治理覆盖全域。无废城市建设稳步推
进，垃圾分类、建筑垃圾资源化利用全面落地，绿色施工
技术率先试点。智慧治理平台覆盖社区、河道、交通、生
态等领域，城市管理从事后处置转向事前预警。社区微
更新持续推进，街头花海、便民广场、养老驿站、儿童活动
场地织密布点，兼顾儿童、青年、老人全年龄段需求，让城
市更有温度、生活更有质感。

运河文化 IP激发城市活力。大运河是祖先留下的宝
贵遗产和流动的文化印记，与长城、西山永定河并列为北
京“一核一城三带两区”的重要支撑。习近平总书记强调
统筹保护好、传承好、利用好大运河，让古老大运河焕发
时代新风貌，为城市副中心以运河文化 IP激发城市活力
提供了根本遵循。2023年12月，北京大运河博物馆、北京
城市图书馆、北京艺术中心三大文化设施在运河南岸拔
地而起，迅速跻身首都文化新地标。2024年，北京（通州）
大运河文化旅游景区成功创建国家5A级旅游景区，成为
城市副中心文化旅游主导功能建设的标志性成果。以此
为新起点，城市副中心持续打造运河两岸宜人滨水空间，
开放六环高线公园启动段（京华福满园），不断深化“运河
上的通州”文旅品牌。大运河龙舟赛、水上音乐会、运河
时尚大赏、北影节“水上红毯”、大运河金龙巡游等系列文
体活动唤醒千年大运河，也让城市新颜和运河美景惊艳
出圈。最新统计调查显示，“运河文化发源地”“文旅融合
新高地”已经成为城市新名片，城市副中心正加速成长为
近悦远来、主客共享的活力之城。

文明新风尚浸润全城。“通州榜样”连续十二年选树
552名，“副中心好市民”涌现 1932名，22个街镇形成“一
街一品”选树矩阵，“宋庄好人”“树下好人”“邻家好人”等
特色品牌达 22个。从“通州好人”到“通州人好”，凡人善
举遍布全城、温暖民心，文明正内化为这座城市最温暖的
底色。

十年，一座新城拔地而
起。城市副中心的“不一样”，在于它

不是“摊大饼”式的扩张，而是一张蓝图绘到
底的坚守；不是钢筋水泥的堆砌，而是人与城、城

与自然和谐共生的探索；不是孤立的城市生长，而是
在京津冀协同发展大格局中的功能嵌入与价值创造；不
是一时之功的政绩工程，而是以法治为保障、以人民为中
心的可持续之路。习近平总书记“让人民生活得更加美
好”的殷殷嘱托，正在这座新城化为可感可及的日常。

进入新的十年，城市副中心正锚定“五个示范区”建
设目标，保持每年千亿级投资规模，在减量发展中蓄
势、在创新驱动中升级、在协同开放中跃升。

（作者分别为北京市发展改革政策研究中心改革开放所所长、研究员；
北京市发展改革政策研究中心改革开放所副研究员）


