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2026年，北京城市副中心迎来了规划建设
10周年的重要节点。站在东关大桥远眺，北运
河碧波荡漾，西岸1.3公里的滨水空间里，滨水
台阶露天电影的播放，乐队鼓点的敲击和吉他
手的弹唱，篮球撞击地面的脆响，滨水餐饮外
摆的碰杯声，与活动场地孩童的欢笑声交织在
一起，这里就像是一座充满烟火气的“生活秀
场”。而在10年前，这里还是一条双向四车道
的西滨河路，切断了人与水的联系，市民“有水
不亲水”，只能在车流旁无奈地隔着护栏远眺。

这一变迁，不仅是北京城市副中心从蓝图
走向现实的缩影，更是北京这座千年古都在存
量发展时代，对“城市更新”尤其是“滨水空间
城市更新”给出一个实践案例。从单一的防洪
工程到复合的“滨水金名片”，从“车本位”的单
一功能路权到“人本位”的活力人民水岸，北京
正在证明：滨水空间的城市更新大有可为，而
其终极指向，“以人民为中心”的价值回归。

人民水岸，生活秀场
——从北京运河西岸看城市滨水空间更新的价值跃迁与人民答卷

一一、、时代命题时代命题：：从“工程隔离”
到“水城共融”的必然转向

北京，本就是水资源丰沛之地，依水而建、
因水而兴，拥有丰富的水系资源。历史上的京
杭大运河是古代中国社会的经济大动脉和南北
文化纽带，通州地处“九河下梢”，北运河段作为
京杭大运河的北端终点和北京的水路东大门，
见证了北京市最为繁荣的漕运交汇历史，承载
着千年的漕运文脉。

然而在现代城市化进程中，出于严苛的防
洪排涝需求与快速机动交通的挤压，北运河被
作为城市的“安全边界”与“交通隔断”。在近代
长期陷入“滨水不见水、地形高差大、可达性差”
的困境。

传统的滨水建设逻辑是“工程思维”主导下
的防御型方式。堤防被设计为线性护坡岸线，
滨水空间在安全红线的约束下成为消极的灰色
地带。与此同时，早期的滨河道路往往红线紧
邻河道上口线，无形之中将城市腹地与水岸硬
性割裂。这种单一的“水利型水岸”虽然保障了
安全，却分割了滨水空间和城市腹地，可达性
差；而密植的滨水绿化树木，也进一步加剧了分
割，成为滨水的绿化防护带和隔离带，人进不去
用不了，观水视线还受遮挡，可视性差、可利用
程度低，无法亲水享水，导致水岸的经济、社会、
文化多元价值沉睡未醒。

在滨水有限但非常宝贵的空间资源里，水
务、园林、交通、道路、市政等部门各司其职的同
时，条块的分割亟须进行规划统筹，谋划破界，
融合一体。

《北京城市副中心控制性详细规划（街区层
面）（2016年—2035年）》提出了“一轴、一带、多
组团”的空间格局，其中“一带”即依托大运河构
建蓝绿交织的生态文明带。在这一上位规划的
引领下，滨水空间的属性亟须重构——它不应
只是城市的防洪安全空间，而更应成为串联生
态、文化与生活的中心纽带。随着北京进入高
质量发展的新阶段，运河西岸的蜕变由此成为
这一宏大蓝图中的生动实践。

滨水城市更新的首先往往是空间
重构与使用方式的转变。运河西岸一
期（东关大桥至玉带河桥段）改造的首
要破局点，在于对既有路权的调整。
原西滨河路为双向四车道，道路与水
岸争地，导致滨水地带局促逼仄。我
们按照上位规划，将道路实施降级西
移缩窄为单向两车道，成功腾挪出约
28米宽堤顶路板空间，叠加上堤坡、堤
脚的约 32 米空间，这条 1.3 公里长的
7.8公顷的带状公共空间，是项目后续

所有活力的空间载体。
“退路让岸”不仅是物理空间的释

放，更是设计理念的更新，使得滨水空
间与城市腹地“缝合联通”。同时面对
堤岸与水面间数米的高差这一天然痛
点，设计摒弃了“一刀切”的齐平处理，
转而构建“近水—观水—亲水—乐水”
的梯度化体验层次。通过堤顶休闲空
间、观景大台阶、亲水步道的立体布
局，系统性弱化了地形壁垒，贯通了观
水视廊。昔日单一的防洪护坡转化为

层层叠落的露天剧场与休憩草坪，市
民可以从周边的城市腹地，经由堤顶
漫步而下，直至触摸河水的清爽。

规划在严守“水利安全”的底线的
前提下，进行滨水公共空间的功能复
合利用，并采用“低扰动、轻介入、弹性
利用”的策略：所有滨水服务设施均采
用轻介入、可拆卸的装配式建筑，无深
埋基础，既避免了对原堤防体系的扰
动，满足极端汛期防汛的特殊管理要
求，又实现了空间功能的灵活嵌入与

未来迭代的可能。
现有植被的精细化梳理减量提

质、原有道路市政工程的高压线入地
等工程措施同步跟进，让水利安全工
程的隐形韧性融入生态景观之中，完
成了从“安全堤防”到“隐形韧性的复
合活力型堤岸”的跨越，实现多部门多
专业的融合一体。

空间重构、缝合联通、功能复合、
融合一体使得运河西岸脱胎换骨，具
备了可运营的基本条件。

运河西岸的另一个方面的重要意
义，在于弥补了北京通州大运河5A级文
化旅游景区产品和内容的缺失，成为整
个景区发展的重要支撑，发挥着辐射带
动作用，并且跳出了传统景观工程“重建
设、轻运营”的窠臼，是一场从工程思维
向城市更新运营思维的全链条变革。

在机制层面，项目探索了“政府引
领、市场主导”的轻资本、渐进式路径。
大运河文旅作为统筹实施的市场主体，
贯穿策划、建设到运营的全过程。规划

设计也不再是单专业的画图，而是文旅、
商业、建筑、景观、市政的多专业协同，确
保空间形态与后期业态深度结合。这种

“工程—实施—运营”的闭环，避免公共
空间建成后运营不当的闲置浪费风险。

在业态层面，针对腾挪出的空间，项
目采取“小微快拆、化整为零”的策略，一
期建成了17个（共规划布局27个）配套
服务设施，多家精品商户入驻。植入体
育、演艺、潮玩、休闲、夜游 5大业态体
系：篮球场、滑板场、LED舞台等公共设

施嵌入弹性场地，为各种文体活动提供
场地。这种混合功能布局打破了时间界
限，打造了覆盖平日和节庆、日间和夜晚
的全时段的消费活力带。

在经营层面，水岸活力产生了显著
的溢出效应。以“小微空间+持续运营”
的模式，项目预计十余年可实现投资回
收，同时显著带动了周边商业销售额、写
字楼出租率及区域资产价值的提升，激
活了运河商务区的闲置存量。水岸经济
不再是抽象的术语，而是切实反哺城市

的现金流与宜居度。
运河西岸在引入商业激活经济的

同时，项目保留了大量的零门槛公共开
放空间——堤顶休闲空间、设施小品、
观水台阶、草坪、堤脚漫步道无需消费
即可共享。无论是白领、宝妈、独立音
乐人还是外国游客，都能在此找到归
属感。这种设计保持了滨水空间的
公共属性，确保市民均能共享水岸资
源，真正塑造了具有包容性的“人民
水岸”。

运河西岸一南一北两个新建的码
头，是实现“水上+岸上”贯通联动的重
要设施保障。既作为副中心“水上文旅
巴士线路”的重要站点日常运转，也作为
北京电影节“水上红毯”活动、水上实景
演艺《运上行》等游船夜游的登船点，还
为端午节龙舟赛、水上运动等提供水岸
接口。可以说运河西岸及周边运河水
域，已经成为副中心文商旅体融合的重
要空间载体，为水上活动体验、夜间活动
演绎等场景内容持续服务。

在空间与运营的底座之上，是场景
赋能带来的化学反应。运河西岸不再是
一条单纯的河岸空间，而是一个立体的、
流动的“文化秀场”。

传承运河文脉打造的《运上行》水景
诗乐沉浸式实景演艺，将两岸的景观小
品、艺术装置、艺术表演、光影呈现与燃
灯塔、大光楼、七孔桥等历史节点遥相呼
应，“潞河督运图”繁华场景通过现代演
绎得以再现；北京国际电影节通州分会

场落户于此，北京国际电影节“水上红
毯”活动顺利举办，古运河成为现代影像
的天然背景板，历史与当下在波光中对
话；端午节推出的龙舟赛事、金龙巡游等
所组成的“超级端午节”系列水岸活动，
吸引北京市民及各地游客专程打卡大运
河文化旅游景区，成为端午节期间北京
公园旅游的顶流；在刚刚过去的“超级周
末·水上音乐会”活动，国外合唱艺术家、
国内专业人声团队、本土乐队及两岸数
万民众一起同声合唱，上演了一场“水
上+岸上”精彩联动的文化盛宴。

一系列文化活动的举办，为副中心
大运河的滨水空间和运营进行了场景赋
能，既承担了大国首都的部分文化任务，
也承载了节假日文旅的文化氛围，也融
入寻常百姓家的日常生活之中，使得大
运河迅速出圈，成为北京的文旅新地标。

放眼全球一流滨水城市，在滨水空
间建设规划营造方面都具有丰富经验。

比如在水岸商业活力营造方面，塞

尔维亚“水上贝尔格莱德”就具有成熟模
式。因城市位于多瑙河与萨瓦河的交汇
处，沿岸设有众多码头，夏季常举办内河
邮轮游览、水上音乐节及休闲活动，舒展
亲水的建筑布局，合理布局滨水商业业
态。在水上活动场景塑造方面，法国巴
黎奥运会开幕式打造了“以水域为大舞
台”的创新思路，将开幕式从传统体育场
移至开放式水域的创新场景，以“水上巡
游”为核心，打造了沉浸式的城市剧场体
验。泰晤士河滨水天际线的塑造成为伦
敦城市更新的核心策略，跳出平面化水
岸建设思维，通过立体空间体系构建，将
历史遗存、现代地标与公共景观深度融
合。沿岸有多个特征鲜明的摩天建筑群
落，通过分区打造差异化天际线，避免了
无序堆砌，形成了极具层次感与识别度
的城市轮廓。

结合大运河资源特质与副中心城
市定位，立体化、全活力、本土化的现代
水岸空间，形成了独具副中心辨识度的

滨水样板。依托运河开阔水系，常态化
开展金龙巡游、城市超级周末等品牌活
动，以水为媒营建城市公共场景、释放城
市活力，彻底改变传统运河岸线单一景
观属性，持续激活水岸人气与商业活
力，实现国际创意与本土文旅氛围的深
度结合。而这些既具有中国传统文化
和东方特色，又具有亲民互动的时尚活
动和常态化运营，将持续发挥“擦亮大
运河成为世界级滨水空间金名片”的场
景赋能作用。

从另一个视角看，历史文脉的现代
演绎、传统节庆的文化活动、时尚文化与
国际文化的交流，也是城市副中心大运
河生态文明带的水岸文化复兴的体现。
水岸文化的复兴，不仅体现在能承载各
类文化活动，更重要的是这些活动是为
市民服务，都是开放共享与接地气的，都
成为副中心人民美好生活的一个有机组
成部分，因此已经不仅是“文化秀场”，更
是市民的“生活秀场”。

运河西岸是一次“生态优先、空间
重构、运营持续、民生共享、场景赋能”
的滨水城市更新的有益实践。它既是
安全防洪保障人民财产安全的生命线，
也是生态文明时代的人民生活水岸的
风景线，通过亲民、时尚、活力的气息，
体现出包容、开放、共享、和谐的气象。

北京城市副中心 10年建设，从控
规蓝图到绿心生态，从高线公园到运河
两岸，每一次规划的落笔，都是关于未
来生活的设计。运河西岸用1.3公里的

岸线证明：在存量时代，我们不需要推
倒重来的大拆大建，而需要小步快跑接
地气的渐进式有机更新。在守住水安
全底线的同时，让河流重新流入城市的
怀抱；在规划刚性约束之下，用精明实
施推动建设向运营转型；在钢筋水泥的
森林中，为普通人留出触手可及的柔软
水岸。

运河西岸的微更新，映射的是北京
全域滨水空间复兴的宏大图景。“十五
五”期间，北京将建设“两纵四横”的滨

水空间，将形成“水系连通、水城共融”
的网络化蓝绿骨架，西侧是永定河，东
侧是大运河，中间的四横是多条从中心
城区联系的通道，在这一格局中，不同
类型的河流被赋予差异化的更新策略：
郊野段侧重生态修复与自然保护，城市
段则重点植入生活场景与消费功能。
无论何种类型，其底层逻辑皆殊途同归
——让水从“水利的水”变成“生态的
水”，最终成为“人民的水”。这要求在
刚性约束与弹性需求间寻找精妙平衡，

用低影响开发、适配性设计、长效化运
营来回应复杂城市的真实痛点。

北京的城市更新尤其是滨水空间
的城市更新大有可为。因为它关乎安
全，关乎经济，更关乎北京市民的生活
方式。当一条河不再只是地图上的蓝
线，而是市民傍晚散步的目的地、年轻
人周末聚会的大舞台、孩子认识自然
的教科书时，它就真正成为了城市最
动人的“滨水金名片”。这，便是北京
交给人民的一份有温度的时代答卷。
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