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本报讯（记者 祁梦竹 刘菲菲 高枝）昨
天上午，北京市第十六届人民代表大会第四
次会议在圆满完成各项议程后胜利闭幕。

主席团常务主席、大会执行主席李秀领
主持闭幕会议。

大会执行主席尹力、魏小东、游钧、齐静、
庞丽娟、侯君舒、于军、王明哲、艾丽、田利跃、
刘兵、刘瑞成、陆平、彭丽霞、程昌宏、暴剑在
主席台前排就座。市委副书记、市长殷勇出
席会议。

会议首先宣布了选举结果和当选名单。
游钧当选北京市第十六届人大常委会副主
任。王红兵、向建华、刘志伟、刘宝杰、刘星、
孙文锴、李世新、李彦来、张健（海淀团）、陈
清、赵红伟、姜英武、郭明星、黄石松、韩敏芳、
熊菁华当选北京市第十六届人大常委会委
员。张健（朝阳团）为北京市第十六届人民代
表大会监察和司法委员会主任委员；陈清为
北京市第十六届人民代表大会财政经济委员
会主任委员；刘宝杰为北京市第十六届人民
代表大会民族宗教侨务外事委员会主任委
员；刘志伟为北京市第十六届人民代表大会
社会建设委员会主任委员。新当选的同志进

行了庄严的宪法宣誓，代表们以热烈的掌声
对他们的当选表示祝贺。

会议表决通过了《北京城市副中心条
例》《北京市养老服务条例》、关于北京市人
民政府工作报告的决议、关于北京市国民经
济和社会发展第十五个五年规划纲要的决
议、关于北京市 2025 年国民经济和社会发
展计划执行情况与 2026 年国民经济和社会
发展计划的决议、关于北京市 2025 年预算
执行情况和 2026 年预算的决议、关于北京
市人民代表大会常务委员会工作报告的决
议、关于北京市高级人民法院工作报告的决
议、关于北京市人民检察院工作报告的
决议。

李秀领说，在中共北京市委领导下，经由
大会主席团认真组织和全体代表共同努力，
大会圆满完成了各项议程，市委的决策部署
通过人民代表大会转化为全市人民的共同意
志，生动体现了党的领导、人民当家作主、依
法治国有机统一。各位代表肩负全市人民重
托，忠实反映群众诉求，正确行使民主权利，
积极建言“十五五”，为首都高质量发展和高
水平治理贡献智慧和力量，以依法履职彰显

人大代表使命担当。市级国家机关各部门，
现场接受代表询问，第一时间回应代表关切，
体现了以人民为中心、为人民服务、受人民监
督的政治自觉。

李秀领代表大会主席团向为大会辛勤工
作和服务的同志们表示衷心感谢。他说，大
会期间，各服务保障单位和各代表团工作人
员坚守岗位、认真工作，各新闻媒体全方位、
多角度报道会议和代表履职情况，生动讲述
全过程人民民主故事，进一步增强了人民代
表大会制度感召力。

李秀领说，“十五五”规划纲要确定的目
标任务要靠奋斗来实现，大会通过的各项决
议要靠会后的努力工作来落实，做好 2026年
各项工作、实现“十五五”良好开局，责任重
大，使命光荣。让我们更加紧密地团结在以
习近平同志为核心的党中央周围，在中共北
京市委领导下，深刻领悟“两个确立”的决定
性意义，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、
做到“两个维护”，锚定目标任务，坚定信心、
接续奋斗、砥砺前行，为谱写中国式现代化的
北京篇章作出新的更大贡献。

大会在雄壮的国歌声中闭幕。

市十六届人大四次会议于昨日闭幕，大会表决通过了《北京城市副中心条例》，
将于今年5月1日起施行。该条例首次以地方法规的形式将党中央决策部署和大政
方针固定下来，旨在为这座未来之城的高质量发展提供坚实的法治保障，向社会传
递清晰稳定的发展信号。

市人大举办第二场新闻发布会。多部门从各自领域解读《北京城市副中心
条例》。

立法助推副中心高质量发展

市人大法制委员会副主任委员、市人大常委会法工委主任王荣梅介绍，制定《北
京城市副中心条例》是贯彻落实京津冀协同发展国家战略的重要举措、是推动副中
心未来高质量发展的必然要求。规划建设北京城市副中心，是千年大计、国家大事，
也是新时代首都发展的重要机遇。在历经10年建设的基础上制定《条例》，既是此前
探索实践经验成果的提升固化，也是面向未来推动城市副中心改革发展的再发动、再
创造、再深化，不仅是体现战略布局、凝结阶段成果的综合“基本法”，还是弘扬奋斗决
心、彰显创新精神的加油鼓劲法和改革深化法，将在推动副中心高质量发展历程中发
挥重要作用。

对于《条例》来说，准确把握城市副中心功能定位，处理好“都”与“城”的关系，把
北京城市总规和城市副中心控规提出的相关目标和框架性内容在地方性法规中予
以固化；同时总结吸收城市副中心近十年规划建设经验，尽可能满足城市副中心发
展和治理的法制需求，并留出立法接口，为实践探索预留调整空间。

赋予副中心更大发展自主权

王荣梅表示《北京城市副中心条例（草案）》共九章六十五条，总则部分集中体现
党中央的重大决策部署。明确坚持规划确定的战略、功能和目标定位，赋予副中心
更大的改革开放和创新发展自主权。

健全管理体制。规定建立健全统一领导、统筹协调的副中心管理体制；市政府
履行主体责任，副中心管委会作为市政府的派出机构，负责组织推进落实各项任务；
市政府可以依法决定将部分市级管理职权交由副中心管委会、通州区政府行使；健
全财政保障政策体系。

完善规划建设。明确建立健全统一衔接的国土空间规划体系，构建副中心独有
的城市空间结构、绿色空间体系和历史文化保护传承体系，明确交通体系、水务体系、小
城镇特色化发展、城市更新、韧性城市建设等方面的具体要求。

优化产业布局。明确副中心重点发展数字经济、现代金融、先进制造等六大产业，培
育壮大未来产业；推动科技创新政策在副中心先行先试；创新人才引进、培养、激励政策。

突出绿色发展。明确推进绿色低碳产业发展，建立完善绿色投资促进机制，推
进建筑全生命周期绿色发展和能源绿色低碳转型，加强资源节约集约循环利用，健全绿
色空间体系。

建设智慧城市。明确副中心以数智赋能
经济社会发展为重点，建立健全数字基础设施和
市政基础设施同步规划、同步建设机制；构建“一
网、一脑、一平台”的新型智慧城市模型；全方位推
进智慧产业、智慧治理、智慧生活、智慧安全建设。

优化公共服务。明确副中心有机衔接公
共服务组团和家园规划，健全城市治理和公
共服务体系；促进公共服务优质化、均衡化，
提升教育、医疗、生育、托育、养老、住房、文化
等领域的公共服务品质。

纵深推进协同发展。明确副中心与中心
城区主与副、与拓展区融合发展、与北三县协
同发展的关系，与雄安新区错位承接非首都
功能和人口转移的北京新两翼关系；推进通
州区与天津市、河北省周边地区一体化发展。

初步形成今年重点任务清单

城市副中心党工委委员、管委会副主任，通
州区委常委、常务副区长李先侠介绍，《条例》将
于今年5月1日起正式施行，前期，城市副中心
管委会邀请《北京市建筑绿色发展条例》等本
市地方性法规起草单位相关负责同志，就法规
实施经验进行座谈。参考以上法规实施经验，
根据城市副中心工作实际，初步研究形成《实
施〈北京城市副中心条例〉工作方案》。

城市副中心管委会已初步梳理《条例》施
行需要制定或完善的配套政策清单，包括规
划建设管理、产业发展、营商环境优化、绿色
发展、智慧城市建设、公共服务和协同发展等
领域，为《条例》中的制度设计配套办事流程
和实现途径。今年还要出台一系列规划文
件，支撑《条例》落地实施，提升企业、群众依
法办事的便利性和体验感，使城市副中心市
场化、法治化营商环境更具吸引力。

与“十五五”规划落地紧密衔接，城市副
中心管委会锚定城市副中心高质量发展目标，
将《条例》与年度重点工作、“十五五”规划落地
实施结合起来，初步梳理形成《条例》实施2026

年重点任务清单，共包括规划建设、产业发展、
绿色转型、公共服务、协同发展等100余项重点
任务，明确进度要求和职责分工，以清单化、项
目化方式高标准推动《条例》重点任务落地实
施，为“十五五”时期城市副中心发展夯实基础。

吸引更多企业人才选择副中心

李先侠介绍，《条例》是城市副中心发展
历史上重要的里程碑。随着城市副中心政策
体系和体制机制日臻完善，制定一部具有强
制力和规范性的“基本法”条件趋于成熟。制
定《条例》，首次以地方法规的形式将党中央
决策部署和大政方针固定下来，不仅体现对
党中央决策部署的坚定贯彻落实，也是法治
中国建设的又一生动实践。

《条例》定位为综合性立法，是要打造一
部促进高质量发展、增进民生福祉的良法善
法。一是打造中心城区功能和人口疏解的重要
承载地，加强对中心城区首都功能的服务保障，
实现以副辅主、主副共兴。二是落实城市副中心
战略定位，突出城市规划建设管理并重，突出高
质量发展，突出绿色发展示范，突出协同发展，不
断提升承载力和吸引力。三是聚焦保障和改善
民生，让改革发展成果更多更公平惠及人民群
众，不断增进大家的获得感、幸福感和安全感。

经过各方面接续奋斗，城市副中心规划
建设已取得丰硕成果，发展框架基本成型，城
市魅力不断提升，当前已进入展示成效、提升
功能的新发展阶段。今年是“十五五”规划开
局之年，也是城市副中心规划建设10周年，同
时也是面向2035年回答好市委“二十年之问”
第二个十年的开局之年。在这个时候颁布施
行《条例》，以立法形式进一步向社会明确城
市副中心的功能定位、发展目标、重点任务、
支持政策，能向社会各界传递清晰稳定的发
展信号，吸引更多优质企业和优秀人才选择
城市副中心、投资副中心，共同推动这座未来
之城的高水平建设发展。

《北京城市副中心条例》表决通过
将于今年5月1日起施行 有关部门进行解读

本报记者 赵鹏 张群琛
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”

“

《北京城市副中心条例》

提纲
挈领

01
疏解北京非首都功能，建设市

级行政中心，打造国际一流的和谐
宜居之都示范区、新型城镇化示范
区和京津冀区域协同发展示范区。

“02
支持城市副中心全面深化

改革，赋予其更大的改革开放和
创新发展自主权。

”
“03

建立健全统一衔接的国土空间规
划体系，支持创新规划管理。

”“04
推动小城镇特色化发展，加强风

貌特色塑造，促进城乡融合发展。

”“ 围绕“3+1”主导功能，重点发展数
字经济、现代金融、先进制造、商务服
务、文化旅游、现代种业六大产业，培育
壮大未来产业。

”

05

“建设国家绿色发展示范区，倡导绿
色低碳的生活方式，支持建设国家绿色
技术交易中心。

”

06

“ 以数智赋能经济社会发展为
重点，构建“一网、一脑、一平台”
的新型智慧城市模型。

”

07

“ 促进公共服务优质化、均衡
化，提升教育、医疗、生育、托育、
养老、住房、文化等领域的公共
服务品质。

”

08

“ 推进通州区与天津市、河北
省周边地区一体化发展。

”

09

昨天，市十六届人大四次会议胜利闭幕。图为闭幕式主席台。记者 孙戉/摄


