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3月 1日是国际民防日。作为国防的重要组成部分，人民防空尤为

重要，人防工程更是马虎不得。

“深挖洞、广积粮”是对人防工程的形象表述。“战时防空，平时服务，

应急支援”是人民防空建设的基本使命任务。北京的许多小区都有不少

地下空间，大多用于人防工程。这些空间很多已被利用起来，根据工程

规划用途和居民需求提供活动室、汽车库、便民储物仓等服务。

北京市发布的《北京市人民防空工程和普通地下室规划用途变更管

理规定》明确提出，地下空间规划用途变更应遵循依法使用、安全可靠、

公益便民的原则。变更后的使用功能应当优先用于补充城市居民基本

生活服务设施，鼓励用于文化、体育、居民仓储、公共服务设施。

2020年至2021年，通州区人防办共治理安全隐患3000余处，实现便

民服务200余处。在相关政策的支持下，通州区探索性地利用人防工程

开展便民服务。“沉睡”的人防工程经过平战转换后，变身停车场、健身

房、仓储间、便民超市、办公场所、活动中心等空间，大大惠及居民群众。

从大方居小区北门步行100米左右，就来到了小区物业。物
业正门墙上，悬挂着人防标识。装修过的楼道干净整洁，墙上悬
挂着人防空间使用说明、用途等宣传展板。物业办公区里，灯光
明亮，正有居民在服务台前咨询问题。“如果不是有这处人防工
程的开发利用，我们的办公场所还真不知道放在哪。”小区物业
综合部主管唐彦说。

据了解，大方居小区共有居民6348户，小区住房性质包括公
租房、两限房。由于前期未规划物业办公场所，小区物业入驻后
犯了难。“如果租用办公场所，会因为资金问题在一定程度上影
响物业的正常运行，小区很大，管理起来并不容易，需要投入更
多的人力物力。”唐彦说，后来他们找到了区人防办，希望能帮忙
想想办法。

“我们了解到实际情况后，对小区人防空间进行了评估，
在满足人防工程防护效能的前提下，实现了办公功能，一举两
得，解决了小区物业的办公难题。”区人防办相关科室工作人
员表示。

功能双叠加

小区物业有了办公场地

增加功能性

人防空间兼业主停车场

从地下二层拐进地下三层，就是京贸国际公馆小区利用人
防工程平战转换而成的地下停车场。与普通停车场不同，这里
的大门、墙上都悬挂张贴着明显的人防标识。

“我们小区地下二、三层为停车场，共有5万平方米左右，其
中地下三层是人防工程，约有 2万平方米，设置车位 500余个，
极大缓解了业主的停车需求。”小区物业经理董泰楠介绍。

在远洋东方公馆小区，停车难的问题同样通过人防工程改
造得到了缓解。

“我们小区有居民778户，小区停车位一直比较紧张。”小区
物业相关负责人介绍，由于地处繁华地带，周边停车资源较少，
在区人防办的支持下，小区在原有地下停车库的基础上，利用
人防工程增设 384个车位。“虽然说现在停车位还是不够用，但
是如果没有增加这 300多个车位，业主停车就更难了。”物业相
关负责人表示，人防工程变身便民项目，帮助小区解决了燃眉
之急。

据统计，“十三五”期间，通州区人防办听取民意，积极解决
停车难题，共提供人防车库约 300处，增加车位 4.4万余个。今
年，全区还将利用人防工程新增1000个停车位。

下班换上健身服，直奔小区地下健身中心，喜爱健身的赵芳如今
和邻居们一起，每天都能在家门口锻炼，大伙儿对这里交口称赞：“实
在是太方便了。”这个健身中心，就是区人防办联系住建委等多部门，
依据相关规定，经过充分论证后，变更地下室用途，圆了小区居民家
门口的健身梦。

走进北苑街道后南仓小区31号楼的健身中心，1100多平方米的
地下室一改曾经的“灰头土脸”，大厅宽敞整洁，跑步机、仰卧板等各
种锻炼器械一字排开，另一侧设有游泳池和儿童房，还配有服务台及
休息卡座。“这里曾经是非燃品库房，空置多年未能利用。”北苑街道
相关工作人员介绍，通过区住建委、区人防办等多部门的合力，这里
最终变成了健身房。

新华联南区，闲置的人防工程同样拥有了新功能。
“阿姨，今天来鲜鸡蛋了，您不来点？”新华联南区8号楼门，超市

老板段海新一边理货，一边热情地招呼着熟客。2013年，他接手了这
家便民超市，“来买东西的都是小区居民，一来二去就熟了。”

这处便民超市的所在地原是进入人防工程的坡道，曾用来存放
自行车，但使用率太低，再加上居民周边购物不是很方便，于是经过
转换，这处长近50米的人防坡道上靠边建起了便民超市。

住在小区 8号楼的程小姐是超市的老主顾了，以前她从城区下
班后，因为怕时间来不及，要在公司附近的超市买好东西大老远拎回
来。“自打楼前开了超市，再也不怕下班晚了，随时来买点新鲜的蔬菜
水果特别方便。”“晚上我们一般都是 11点多才关门，有时候年轻人
下班晚了，买东西不方便，我们就等等大家。”段海新说。小超市如今
已成了温暖社区的一盏夜灯。

腾退人防空间再利用的春风，今年还刮进了杨庄街道靓景明居
社区。

走进小区 1号楼的人防空间，打开紧闭的大门，顺着楼梯一路
向下，就到了小区腾退的人防空间。“2014年，我们根据相关政策要
求，清理了租住地下室空间并恢复原状，此后这里一直闲置着。”小
区物业相关负责人赵军介绍。

当区人防办工作人员联系到赵军商量如何对闲置空间进行再
利用时，他别提多高兴了。“正好当时社区的志愿服务队一直没有固
定的活动场所，小区居民也需要一处公益活动空间，大家提这些意
见挺长时间了，我们正愁没地方。一听说能把这处闲置的人防空间
进行公益化改造，真把我高兴坏了，这个好消息太及时了。”

靓景明居小区共有居民2225户，其中老年人和小孩居多，对室
内活动空间需求较大。“现在小区只有一处室内活动空间，能够供居
民使用的只有100平方米左右，还是比较局促的。”赵军表示，“我们
这处闲置的人防空间有 700平方米左右，如果进行合理化利用，可
以大大解决志愿队、居民的公益活动需求。听说这个好消息，大伙
儿都期盼着呢。”

闲置再利用

地下室变成便民超市

腾退再利用

居民多了公益活动空间

精准服务于民

社会效益战备效益相统一

“战时防空，平时服务，应急支援”是人民防空建设的基本使命任
务。那么，怎样才能更精准地服务于民呢？

“要使人防工程拥有更多便民功能，我们首先要问需于民，考虑
群众的呼声和诉求，小区的停车位不够、活动空间紧张、办公场所缺
失……这些诉求，我们了解后，进行深入调研，酌情利用人防工程通
过功能转换，帮助大家便利生活。”区人防办相关负责人表示。

据了解，人防工程平时用途一般是作为地下停车场、地下商场、
地下仓库等，战时用途根据设计要求一般为地下指挥所、人员掩蔽
所、地下物资库、地下医疗救护站等。针对人防工程平时、战时用途
的差异，战争来临之际，需要按预案对人防工程进行一定量的结构调
整强化、设备安装完善，确保人防工程的战时使用效能，这样的工作
被称为人防工程平战转换。

“平时，人防空间根据实地情况科学规划，变身各种便民空间，工
程本身坚固耐用，不影响防空功能。战时状态下，人员、设备和物资
等可通过有人防标识的出入口进入掩蔽空间，达到保护作用。”区人
防办工作人员李哲指着地下室入口处的防护密闭门说，“密闭门关闭
后，能有效隔绝水火、核生化物的侵入，像防护密闭门、通风管、防护
室等设备设施，都是人防工程的标配。”

李哲表示，人防工程平战转换，也是人防工程建设管理社会效益
和战备效益统一的必然选择。

人防工程变身大方居物业办公场所人防工程变身大方居物业办公场所。。

京贸国际公馆地库缓解业主停车难京贸国际公馆地库缓解业主停车难。。

新华联南区利用人防空间建设坡道超市新华联南区利用人防空间建设坡道超市。。

工作人员检查靓景明居民防设施工作人员检查靓景明居民防设施。。


