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100%政务服务事项
“全程网办 全域通办”

市十五届人大四次会议新闻发布会
上，城市副中心党工委委员、发展改革局局
长，市发改委副主任张艳林透露，城市副中
心“十四五”规划纲要已基本编制完成，即
将印发实施。未来五年，城市副中心将打
造成服务构建新发展格局的重要支点、京
津冀协同发展桥头堡和国家绿色发展示范
区。据了解，“十四五”期间，城市副中心将
掀起建设新热潮，实现 8000 亿元投资落
地。今年，城市副中心计划安排重点项目
419项，其中亿元以上重大工程201项。

绿色智慧基础设施消除“城
市病”

建设没有“城市病”的城区，是城市副中
心未来五年的目标之一。市人大代表、通州
区副区长倪德才表示，城市副中心将着力提
升精细化治理能力和水平，建设绿色智慧基
础设施。

交通治堵。城市副中心将以建设世界
智慧城市典范为目标，以城市管理指挥平
台为主体，建成“一脑治理、交互赋能”的
智慧中枢系统。实施主干街道沿线景观
提升、环境综合整治和架空线入地工程，
构建清朗有序的城市空间，塑造整洁亮
丽的市容市貌。构建城市副中心交通体
系，加快推进轨道网、公交网、道路网等
基础设施建设。2021 年，城市副中心将
聚焦智慧城市建设，进一步推进“城市大
脑”数据资源整合，扩大公共服务设施二

维码覆盖范围，搭建地下综合管廊监管
平台。环球主题公园将于今年春季精彩
亮相，针对开园将做好交通组织和城市
运行保障，推进文化旅游区智慧园区建
设，高标准建设指挥调度平台，实现“一
屏全览、一网统管”。

污染防治。“十四五”时期城市副中心
将以环境质量改善为目标，深化京津冀协
同治理，持之以恒抓好大气、水、土污染治
理力度，持续推进产业结构调整，打造绿色
能源体系和低碳交通体系，大力创建“基本
无违建城区”，构建水城共融、蓝绿交织、清
新明亮的生态城市格局。

倪德才介绍，2021年城市副中心将重
点承接绿色交易所建设，探索城市副中心
碳减排、碳中和行动方案，推进建筑节能改
造。同时实施水污染防治行动，建立全流
域水污染防治综合管控系统，加强饮用水
保护，防止地下水污染，创建节水型社会。
实施重点监控企业周边土壤环境监测，逐
步建成小微医疗卫生机构医疗废物收集转
运体系，玉桥街道等 10个街乡创建基本无
违建街乡。

6条轨道交通联通中心城区

城市副中心“十四五”规划纲要提出，
城市副中心要强化与中心城区联动发展、
推进与北三县一体化联动发展、推进更大
区域协同发展，全面提升辐射带动能力，努
力成为京津冀交界地区协同发展的典范。

交通是京津冀协同发展率先突破三个
重点领域之一，城市副中心将率先实现区
域交通一体化。市人大代表、京投公司党
委副书记、副董事长丁树奎透露，“连通燕
郊、三河的平谷线2021年将推进建设”。“十
四五”期间，城市副中心还将大力推进轨道
交通建设，初步形成“一环六横四纵”轨道
交通格局，与中心城区的轨道交通达到 6
条，绿色出行比例达到80%。

2021年，城市副中心将打通几条断头
路，与大厂和香河连通。2022年京唐、京滨
城际铁路将建成。市郊铁路城市副中心线
将向环京地区延伸。

构建京津冀金融风险监测
预警平台

城市副中心是北京市服务业扩大开放
综合试点先导区。2020年，中国（北京）自
由贸易试验区在城市副中心揭牌。市人大
代表、通州区委书记曾赞荣介绍，城市副中
心正聚焦财富管理、绿色金融、金融科技等
新兴金融服务功能，全力建设全球财富管
理中心。城市副中心将研究探索依法合规
开展绿色信贷资产证券化、绿色债券、绿色
股权投融资等业务，积极争取设立北京城
市副中心金融风险监测预警与监管创新联
合实验室，构建京津冀金融风险监测预警
平台。

“十四五”时期，城市副中心将以数字
经济为方向，以绿色经济为特征，加快构建

与主导功能定位相适应的现代产业体系。
新时代职业教育也将为绿色经济发展

贡献力量。市人大代表、北京财贸职业学
院立信会计学院教师杜海霞说：“数字经济
的发展对于劳动者的技能水平提出了更高
的要求。我们的智慧会计专业群就是对接
产业需求，以技术赋能会计专业教育，将
智能技术与专业课程体系有机融合，进行
迭代转型。”目前该校开发了财务机器人
应用、大数据财务分析等系列课程，旨在
培养学生的数智化能力。学校的其他专
业也在进行智能化技术转型。“我们培养
的人才就是服务于区域经济发展，服务于
数字经济发展的高素质、复合型、技能性
人才，这将为北京数字经济发展提供优质
人力资源支撑。”

市人大代表、通州区工商联主席赵静
还从经济角度，提出京津冀文化产业协同
发展的建议。她认为，当前京津文化领域
人才“虹吸效应”明显，“区域财税壁垒”与
政绩考核制度存在障碍，区域金融发展不
平衡等问题，制约了京津冀地区文化产业
相关人才、资金以及配套服务的协同发
展。应建立合理的京津冀地区财税利益协
调机制，将京津冀地区作为国家深化财税体
制改革的试验区，探索跨区域税收分成共享
机制、跨区域财政转移支付制度。由京津冀
三地建立共同发展基金，破除流通和支付等
环节障碍，推动三地在文化交易、文化消费
等领域开展深度合作，共同促进区域文化市
场繁荣互利。

“十四五”实现8000亿元投资落地，打造北京发展新高地

城市副中心今年计划安排重点项目419项
本报记者 孙云柯 任珊

在广渠路朝阳和通州段的交界处，驾车行驶在
高架上，可以看到南北两侧，一排排白墙灰瓦的古
朴建筑与绿色湿地穿插错落，宛若江南水乡的诗意
画卷徐徐展开。

这里就是“通惠·水谷”再生水示范基地项目，
是亚洲最大、国内再生水资源利用率最高的湿地公
园，也是首都核心区与城市副中心之间一条“水绿
交融”的生态景观廊道。

从首都核心区前往城市副中心，有两条东西向的
交通动脉，一条是通惠河北侧的京通快速路，另一条
是通惠河南侧的广渠快速路。无论走哪一条路，都要
路过朝阳区最东端、京通快速与广渠快速之间的高碑
店乡半壁店村。

半壁店村下辖 5 个自然村：西店、水南庄、半壁
店、小郊亭和方家村。沿京通快速路前往城市副中
心，可以看到西店、水南庄和通惠河畔产业园区古色古
香的建筑鳞次栉比、依水而建，成为一道靓丽的河畔风
景；沿广渠路前往城市副中心，则可以看到半壁店、小
郊亭和方家村，即“南三村”与水谷的五个地块穿插错
落，美丽乡村和绿色水谷形成“三村五谷”的格局，交相
辉映。

然而，就在几年前，水谷所在的区域还是一片片
破旧的民宅平房，小巷逼仄、垃圾成山。每到汛期雨
水常倒灌进屋，村民生活环境恶劣。而且，这里还是

高压线塔密集区，天上横亘着密密麻麻
的高压线，地面则矗立着数个巨大的高
压线塔基，使得此地旧村改造迟迟无法
实施。

半壁店村党总支委员陈洋介绍，
2012 年半壁店村启动美丽乡村建设。
但当时面临的最大制约因素是横跨在
上空的三条高压线需要迁改。这片密
密麻麻的高压线从新农村建设用地的

西北角穿进去，东南角穿出，共 3 条 6 回
线，占地高达 51公顷。而按照规定，高压
线下不能有任何建筑，“高压线不迁改，
就得绕着建。”

随着美丽乡村建设推进，半壁店党总
支提出让高压线“改道入地”的迁改方
案。“这个项目跨高碑店和王四营两乡，跨
越广渠路高架，涉及拆除高压塔基 37基，
拆除架空线路 6.29 公里，在地下 18 米修

建跨两乡的隧道 2.5 公里。”陈洋介绍，从
2012年筹备，半壁店村花了近 7年时间，从
项目涉及的19个委办局办理审批。2019年
2 月，项目施工正式开始。今年 1 月 14 日，
位于水谷B地块人工湖中央的三座高压线
塔全部拆除完毕，半壁店村历时8年的高压
线迁改入地工程完美收官。

“无线空间”为美丽乡村建设赢得了“无
限未来”，广渠路沿线景观建设全面提速。

景观打造：拆掉“遮丑墙”“公园连廊”四季有景

陈洋介绍，2018年，高碑店乡利用辖区资源——
亚洲最大的再生水厂高碑店水厂实施乡厂共治，从保
护水网资源、绿地资源、土地资源理念出发，启动大尺
度水乡规划，与北京排水集团通惠河流域分公司共同

打造“通惠·水谷”再生水示范基地项
目，建设广渠路沿线的景观廊道和生态
廊道。该项目从CBD中央商务区东部
向城市副中心的方向延展，总占地面积

63.8万平方米，绿化面积 38.8万平方米，
约占 60.8%，湿地水面面积 16 万平方米，
约占25%。由智慧谷、育秀谷、活力谷、生
态谷、人文谷五大地块组成。分三期实

施，预计到今年年底将基本建成。
“2018年，半壁店村全面启动广渠路沿

线美丽乡村建设，民宅外立面实施一村一
品，包括徽派风格、（下转4版）

水谷绿廊水谷绿廊 直通城市副中心直通城市副中心
本报记者本报记者 金可金可

空间腾挪：“无线空间”带来无限未来

1月24日凌晨2点，河北燕达医院
西医技楼二层中心实验室依旧灯火通
明。自 1 月 10 日来到这里，北京清华
长庚医院和佑安医院两支援冀检测医
疗队 24小时连轴转，已累计完成核酸
检测26.3万人份。

“现在已经好多啦，前些天最忙的
时候实验室里的样本多得能把人给埋
了，”眼睛里布满血丝的清华长庚医院
检验科副主任李润青难得开起了玩
笑。挺过了北三县的两轮全员核酸检
测，实验室又恢复了正常的工作节奏，
现在的工作重心转向服务保障进京通
勤人员。不少通勤人员为了周一能顺
利返京上班，赶着在周末做检测。社
区采样多是白天采集，样本送到实验
室已到晚上，来自北三县各个社区、村
的采样标本汇集到这里，有的被整齐
地码放在样本架上，有的则大包小包
直接放在了塑料袋里，“都是来自基层
的采样点儿，码放可能没那么讲究，但
样本质量不会受到影响，”让检测者在
起床后就能看到检测报告，就是李润
青团队的任务。

120 平方米的实验室被隔成了试
剂准备区、样本处理和核酸提取区以
及基因扩增与分析区，区域间设置了
一个物品传递窗口，窗户经过联动设
计，同一时间内只能打开一侧，“这样
可以起到隔离缓冲作用，防止各区域
间的交叉感染，”李润青说，评价一个
核酸检测实验室水平高低，就是要看
各个环节是否都能做到操作规范。“时
间紧环节多，很考验一个团队的配合
力，哪个地方都不能掉链子。核酸检
测是确诊新冠肺炎病例的金标准，一
定要零差错，避免出现假阴性或假阳
性的结果。”

样本处理是整个流程里最“惊险”
的环节，检测人员需要从生物安全柜
里拿出采集的病毒采样管，用加样枪
吸取一定量的样本，再加入到反应板
中进行核酸提取。戴着三级防护装备
的李润青小心地操作着，眼睛紧盯着只有黄豆粒大小的操作板
孔。打开盖子的一瞬间，动作务必轻缓，不允许有任何滴漏或
溅起，一旦形成气溶胶，安全柜外的操作者和实验室环境就有
被污染的可能。长时间的工作，李润青已经练就了长憋气短呼
吸的特殊技能，“这样就不会呼出太多的水蒸气，挡在面罩上阻
碍视线了。”

提取完成的核酸被密封到反应孔中，再由传递窗送到基因
扩增与分析区，只要存在微量的新冠病毒核酸片段就能完成扩
增。1个小时后，李润青的队友认真分析仪器电脑中的扩增曲
线，对检测结果进行判读。脱下隔离衣、防护服，李润青贴身的
衣服已经湿了一大片；卸下护目镜，摘掉双层手套、医用帽子和
防护口罩，一条条勒痕在脸上、额头和耳后延伸，手也被泡得浮
肿、发白。“这下放心了，不耽误大家进京上班了！”

1月 12日、13日和 16日、17日，北三县分别启动了两轮全
员核酸筛检，检测结果全为阴性，河北燕达医院最高日检测量
超过10万人份……新闻报道里的这一个个简单的数字，对医疗
队员来说则是一个个沉甸甸的日夜。“20名队员5人一组，按计
划每组工作6个小时，但一到忙的时候大家都会主动延长工作
时间，每个人都想多干一点儿，给下一班少留些样本。”这让李
润青感动不已。

脱去防护服，每个队员都是最普通的爸爸、妈妈、儿子、女
儿，“队员们平均年龄33岁，很多人孩子都很小，有些年轻妈妈
给孩子打电话，聊着聊着就掉下眼泪，”样本量少的时候，作为
医疗队队长、临时党支部书记的李润青就组织队员们在户外散
散步，晒晒太阳；临时党支部会上，每个人都有机会谈谈心得，
分享一下经验，“这也是缓解压力的一种方式！”还有十几天就
要过春节了，疫情形势还不明朗，对于是否能回家过年，李润青
心里还是没底，“不过，寒冬阻挡不了春天的脚步，我相信，胜利
的那一天终将到来！”
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亚洲最大亚洲最大、、国内再生水资源利用率最高的湿地公园成为连接首都核心区与城市副中心的生态景观廊道国内再生水资源利用率最高的湿地公园成为连接首都核心区与城市副中心的生态景观廊道。。((资料片资料片))
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今年三十余项重点任务
高标准推进“两区”建设


