
“ 着《首都功能核心区控制性详细规划（街区层面）（2018年—2035年）》得到党中央国务

院正式批复，首都规划体系的“四梁八柱”已初步形成，首都规划建设进入新的历史阶段。党中

央国务院的批复共11条，是未来核心区的总纲领、总指南。核心区控规文本共五章76条，是核

心区发展、建设、管理的基本依据与具体要求。

8月30日，核心区控规全文发布。核心区将建设政务环境优良、文化魅力彰显和人居环境

一流的首善之区，为谱写中华民族伟大复兴中国梦的北京篇章作出示范。
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两院院士吴良镛：

让首都功能核心区成为理想人居的典范之区

首都功能核心区控制性详细规划发布

一张蓝图绘就首善之区
本报记者 陈雪柠

首都功能核心区控制性详细规划首都功能核心区控制性详细规划（（街区层面街区层面））

““一核两翼一核两翼””空间格局示意图空间格局示意图

居住是否舒适，生活是否便利，决定了城
市的温度和品质。而补齐民生服务的“短
板”，也是近年来北京城市更新的重要途径。
首都功能核心区的发展目标之一是建设人居
环境一流的首善之区，为此，规划围绕民生

“七有”“五性”作出详细安排。
公共服务体系建设方面，更加强调服务

品质的提升。居住环境方面，更加强调更新
改善的可持续性。对于平房区，鼓励居民采
用自愿登记方式改善居住条件，并不断完善

“共生院”模式，让老胡同的居民过上现代生
活。对于老旧小区，提出以菜单式整治分类
推进老旧小区综合整治，推进服务设施补短

板与适老化改造。
交通出行方 面 ，更 加 强 调 健 步 悦 骑 。

到 2035 年绿色交通出行比例由现状 73%提
高到 85%以上，到 2050 年绿色出行比例不低
于 90%。

城市安全方面，更加强调应急能力提
升 ；疫情防控方面 ，更加关注基层公共卫
生保障能力。规划提出，结合街道社区范
围以及防灾生活圈划定卫生分区，分类分
区施策 ，提升基层卫生设施建设标准 ，加
强医疗救治力量配备和能力建设，并将公
共卫生服务管理纳入 183 个街区的社区治
理体系。

《北 京 城 市 总 体 规 划（2016 年 —2035
年）》提出，构建“一核一主一副、两轴多点一
区”的城市空间结构，其中“一核”即首都功能
核心区。

“编制核心区控规在首都规划建设史上是
第一次。”首规委办主任、市规划自然资源委主
任张维介绍，一个功能区可以由多个行政区组
成，东城区和西城区是首都功能核心区的重要
组成部分，历史文化、资源禀赋、发展阶段相
近，将两个区作为一个整体统一开展规划编
制，对落实总体规划要求具有重要意义。

规划明确了首都功能核心区的战略定
位。未来要将这“一核”建设成为全国政治中
心、文化中心和国际交往中心的核心承载区，
历史文化名城保护的重点地区，展示国家首都

形象的重要窗口地区。
严格落实“双控四降”，让核心区逐步“静”

下来，创造一流人居环境。规划明确，通过严
控增量和疏解存量相结合，向外疏解腾退和内
部功能重组共发力，核心区严格控制建设总量
与人口规模。到 2035 年，常住人口规模控制
在 170 万人左右，到 2050 年控制在 155 万人左
右，地上建筑规模控制在 1.19 亿平方米左右，
到 2050年稳定在 1.1亿平方米左右。

在调整优化用地结构方面，适度提高公
共服务设施及公共事务用地的比重，提高居
住品质。到 2035 年，公共服务设施及公共事
务用地占规划区域总面积的比重由现状11.1%
提高到12.3%，公共空间面积占比由现状34.3%
提高到38.4%。

本报讯（记者 代金光 通讯员
周星）购车优惠多、置换补贴全、售
后服务好……副中心多家车企组团
送福利，打造消费季里汽车消费盛
宴。8 月 29 日至 31 日，由区商务局
主办，区融媒体中心、北京商报承办
的“优享购车尽在副中心”主题汽车
促消费活动在运河文化广场举办，活
跃汽车消费市场，助推车市复苏。

此次汽车促消费活动作为“欢
乐通州欢乐购”系列促消费活动中
的汽车促销板块，组织了区内十余
家汽车 4S 店为副中心消费者提供
下半年最划算的购车、养车机会。

在活动现场看到，玛莎拉蒂、奔
驰、凯迪拉克等车企品牌都各自带来
主打车型展示、试乘，并启动汽车补

贴。其中，北京波士顺达汽车销售服
务有限公司推出长轴距A级车、A级
掀背车、B 级车、GLA SUV、GLB
SUV等车型享 0首付购车方案；凯迪
拉克 XT5 车型指定款车型最高优惠
9 万，并送终身机油保养服务。此
外，福特、广本、宝骏等品牌均推出
了优惠活动。“我是打算置换购车
的，没想到4S店评估后比二手车市场
要高，而且还可享受汽车补贴，活动力
度真是大。”前来选购的市民周雨告诉
记者。

除了车企外，此次活动还邀请了
银行、加油站、便利店、二手车平台、
汽车维修、保养等在内的多个汽车相
关行业企业共同参加，全方位为消费
者提供最优质的服务。其中，招商银

行“闪电贷”助力“欢乐通州欢乐购”
系列促消费活动，该产品为纯线上、
无抵押的信用消费贷款产品，同时配
合其他综合的个人金融产品服务，参
与现场活动即可获得精美礼品。

不仅如此，二手车交易平台瓜子
在现场设置了专业评估师现场免费
评估，并快速报价；中石油、中石化
等企业也推出了相应优惠。

活动吸引不少消费者咨询、预约
试驾。首日活动开始不到一小时，
价 值 近 50 万 元 的 奔 驰 纯 电 动 suv
eqc 就已经成功售出。“我是 8 月摇
号刚中的签，原定计划就是买一辆
电动车，这次正好赶上汽车促消费
活动，优惠了好几万，真合适。”前来
购车的市民高兴地说。据不完全统

计，在两天的活动中，共计千余市民
前来观展购车，现场成交以及交纳定
金 400 多万元，成交近 20 辆车。另
外，还有近 500人达成高意向订单和
预约试驾。

目前，在消费季一系列促消费活
动的刺激下，北京城市副中心商业迅
速升温，电商、商场、便利店、餐饮、
外卖等各个业态都开始活跃起来。

“我区举办此次汽车促消费活动，也
是为了稳定汽车行业经营，增强市场
信心，进一步活跃全区汽车消费市
场，助推车市复苏。”区商务局相关
负责人表示。下一步，还将推出家居
月等一系列促消费活动，为消费者打
造全新的智能家居购物体验，助力全
区商业回暖。

北京消费季 副中心推出汽车促销活动

车企组团送福利 引市民热购

优化功能优化功能 创造一流人居环境创造一流人居环境

优化布局优化布局 营造优良中央政务环境营造优良中央政务环境

首都功能核心区是政治中心的核心空间载
体，中央政务功能的运行直接关系到“建设一个
什么样的首都，怎样建设首都”这一重大问题。

“什么是首善之区？首善的意思就是表
率，是最好的。”北京市城市规划设计研究院院
长石晓冬介绍，核心区发展首先要体现城市战
略定位，维护安全稳定，成为一个运行高效的国
家中枢。

长安街的发展变化是祖国 70年变迁的缩
影，也是中华民族不断发展、走向复兴的见

证。以长安街为依托，首都功能核心区将优化
中央政务功能布局，高水平服务保障中央党政
军领导机关工作和重大国事外交活动举办。
强化长安街沿线政治中心、文化中心、国际交
往中心的核心功能，展现大国首都形象。

规划提出，通过加强老城整体保护、中轴
线申遗，为中央政务活动提供彰显文化自信、
不断扩大中华文化影响力的空间场所，把历史
文化名城保护与提升中央政务功能及其环境
品质紧密结合起来。

彰显文化彰显文化 保护老城历史格局保护老城历史格局

北京老城是中华文明源远流长的伟大见
证，是北京建设世界文化名城、全国文化中心
最重要的载体和根基。规划明确提出，要以
更加积极的态度、科学的手段实施老城整体
保护，增强首都功能核心区文化活力与魅力。

“历史格局的保护是实现老城整体保护
的关键。”张维介绍，两轴统领、四重城廓、六
海八水、九坛八庙、棋盘路网是老城空间格局
的重要特征，规划将加强格局保护作为老城
整体保护最重要的任务。

保护对象的应保尽保是实现老城整体保
护的基础。规划突出首都功能核心区文化遗
产特色，将传统胡同、历史街巷、传统地名、历
史名园、革命史迹、老字号等纳入保护对象，

让老城保护上升到前所未有的高度。
历史文化资源在妥善保护的前提下，还

应加强展示利用。规划提出应结合内环路打
造、道路林荫化改造、文化探访路建设，加强
各类历史文化资源系统整合，有序串接现代
文化设施与文化空间，推进非遗传承和老字
号复兴，让历史文化活起来。持续推进文物、
历史建筑腾退保护，做到不求所有，但求所
保，向社会开放。

老城不再长高、胡同不再拓宽，规划提出
实施严格的建筑高度、建筑风貌及街巷风貌管
控，以高水平城市设计强化老城历史格局与传
统风貌，让古都风韵成为首都功能核心区的风
貌基调。

改善民生改善民生 加强公共卫生体系建设加强公共卫生体系建设

党中央、国务院对核心区控规的批复，是
党中央、国务院深刻把握国内国际“两个大
局”，着眼“两个百年”奋斗目标，对首都功
能核心区发展作出的重大决策部署。

从规划实施层面来说，北京要紧紧围
绕“突出政治中心和突出人民群众”这
条主线，强化七个方面的工作，包括突
出政治中心的服务保障、坚定有序疏解

非首都功能、加强老城整体保护、注重
街区保护更新、突出改善民生工作、加
强公共卫生体系建设、维护核心区安全
等方面。

以民生改善为例，要深化党建引领“街
道吹哨、部门报到”改革和“接诉即办”工作，
积极回应人民群众关切的就业、教育、医
疗、养老、住房、交通、环境等问题，办好群

众家门口的事，增强人民群众的获得感、
幸福感和安全感。

党中央、国务院在批复中指出，核心
区控规由首都规划建设委员会负责组织
实施，这是核心区控规和其他地区控规
最大的不同，也是“首规规划权属党中
央”的具体体现；驻北京市的党政军单位
要带头遵守规划，承担共同责任。
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首规委办主任、市规划自然资源委主任张维：

北京将从七个方面落实批复要求

北京市城市规划设计研究院院长石晓冬：

与公示版相比，最终版有哪些变化？

首都核心区控规的最终版与之前公示
的草案最大的差异就在于公开了规划实施
要点。这也是与北京城市副中心控规以及
河北雄安新区起步区控规最显著的不同。
作为老城区，规划管控的重点在于推进和
引导街区保护更新的实施，而不是简简单
单对建设项目的指标管理。因此以规划实
施要点的形式明确了核心区保护更新工作

的具体管控要求、实施方向以及近期重点。
在具体内容上，最大的区别是增加了

公共卫生体系建设的相关内容。今年发生
的新冠疫情对北京公共卫生体系是一次大
考，让我们认识到在首都超大城市治理体系
和治理能力现代化的过程中，还有许多要改
善的地方。公共卫生体系关系到首都功能
的保障，是保障人民群众生命安全和身体健

康的重要措施。因此专门补充了关于重大
疫情防控机制的内容，增强城市韧性。

此外，最终版还对公众意见和群众关
切的问题进行回应，对文本进行适当地修
改，主要聚焦公众意见集中、与日常工作和
生活密切相关的热点难点问题，比如居住
环境的改善、公共服务的提升、交通出行、
停车、历史文化保护等方面。

民惟邦本，本固邦宁。实现首都功能
核心区功能定位的首要条件就是人居环境
的优化提质，这是三个中心建设的根本。
人居环境具有突出的复杂性，需要采用系
统性和整体性的方法。

此次公布的核心区控规，把人居环境

建设与政务功能完善、老城整体保护、民
生改善三者紧密结合在一起，并互为依
托，而没有孤立地强调任何一方。一方
面，塑造大国首都的整体形象，优化提升
首都功能；另一方面，保护老城文化遗
产，积极保护，整体创造；与此同时，应对

社会发展需求，提升人居环境质量。这
可以说是对首都功能核心区的人居环境
进行整体性创造的开始，为新时期首都
建设奠定了基础。

让我们共同期待，首都功能核心区成
为理想人居环境的实践之地、典范之区。

活动现场，车企还以网络直播的方式推销新车。 记者 唐建/摄


